政府政策性融资担保贷款
政策背景
2015年，国务院《关于促进融资担保行业加快发展的意见》启动政策性融资担保体系建设。2018年，国家融资担保基金成立。2019年《国务院办公厅关于有效发挥政府性融资担保基金作用切实支持小微企业“三农”发展指导意见》，2020年《上海市优化营商环境条例》（49条）建立政策性融资担保基金（上海100亿），构建风险补偿奖励机制，公共数据开放。2020年《上海市促进中小企业发展条例（修订）》（28条）建立政府性融资担保体系，5倍标杆，5%代偿率，市财政优先保障，代偿损失及时坏账核销，财政补充资本金，实施保费补贴。
二、杨浦实践

杨浦区统称其为园区批次贷（简称批次贷）。批次贷具有批次募集、批次评级、批次招标、批次担保、批次尽调、批次轮动、政府增信、银行继作、操作便捷、成本优势的特点。2020年11月，区金融办正式启动批次贷项目。2021年，区首期批次贷合作银行为中行、上行、农行三家。2022年，区二期批次贷合作银行增加到工行、建行、农行、交行、上行、上农商、中信7家。2023年，区金融办进一步加强部门协同，正在募集有融资需求的企业。
1.产品参数：流动性贷款（一年期），利率对标LPR（公开市场贷款利率）目前3.65%，保费0.5%（解保后区财政全额补贴）。最高1000万（无反担保要求）。企业还本付息，解保后可再次申请。批次贷政策性代偿率5%,本区结合实际增加1%的代偿率。
2、准入条件：符合国家和本市政策导向的，符合工信部标准的中小微企业。正常生产经营满1年（含）以上，独立核算、自负盈亏，具有符合法定要求的注册资本金，具有一定的经营管理水平。依法进行税务登记，依法纳税；财务会计核算规范。企业本身信用状况良好、无欠息、无逾期贷款。其法定代表人、主要投资人、实际控制人、关键管理人无不良信用记录。

3、重点支持：处于成长期的科技型、创新型、创业型、吸纳就业型、战略新兴产业、现代服务业领域、四新（新技术、新产业、新业态、新模式）”经济领域的中小微企业。

不予准入行业：1.房地产投资与开发企业；2.娱乐行业：夜总会、卡拉OK、美容、会员俱乐部等；3.金融业或经营融资业务的企业，包括小贷公司、典当行、寄售行、拍卖行、融资担保公司及融资（金融）租赁公司等。

不予准入的企业：1.企业不能做到依法经营；2.企业涉及影响债务偿付能力的未决诉讼。企业及其主要股东、法定代表人、实际控制人、高管等人员：从事非法民间借贷、非法集资或其他非法金融活动的。（2）涉及洗钱、恐怖融资、扩散融资、逃税骗税、制裁等风险的。（3）违反安全生产、环境和社会管理要求的。（4）被列入全国法院失信被执行人名单的。（5）存在涉黑涉恶、嗜赌、涉毒等不良行为的。

审慎准入：所有者权益（净资产）为负即资不抵债，上年末资产负债率超过85%，近三年净利润连续为负，上年末经营性现金流为负。对于在多家银行融资的，各项短期融资总额不超过其主营业务收入50%。



